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Aportes para la Revisión de Todas las Formas de Operaciones de Paz 

 

1. Desafíos que enfrentan las Operaciones de Paz 

Las Operaciones de Paz enfrentan desafíos multifacéticos en el marco de conflictos 

cada vez más complejos, caracterizados por la presencia de actores no estatales, 

redes criminales y grupos terroristas. Se llevan a cabo en entornos operativos 

asimétricos y de alto riesgo donde la distinción entre combatientes y civiles se 

difumina. Además, la desinformación a través de medios digitales socava la 

confianza en las Misiones, mientras que la proliferación de armas, las crisis 

humanitarias y el cambio climático añaden niveles significativos de dificultad a la 

operatividad. 

En el futuro, es esperable que estos desafíos se intensifiquen y aparezcan nuevos 

retos. Las tensiones geopolíticas podrían dificultar el consenso para el 

establecimiento de Misiones y la evaluación de sus mandatos. Además, la tecnología 

emergente, incluida la inteligencia artificial, podría plantear mayores riesgos en 

ciberseguridad, y la urbanización de los conflictos podría exigir enfoques aún más 

sofisticados. Para responder a estas dificultades existentes y futuras, es preciso que 

las Operaciones de Mantenimiento de la Paz sean más flexibles y ágiles. 

A esto se suman los retos relativos a la financiación de las Operaciones de 

Mantenimiento de la Paz, especialmente teniendo en cuenta la crisis de liquidez que 

atraviesan las NN.UU.  

 

2. Adaptación y Futuros Mandatos 

Para responder a estos desafíos, las operaciones de mantenimiento de la paz deben 

ser más flexibles y ágiles. Es fundamental que las misiones tengan mandatos claros, 

acotados y adaptativos, priorizando la protección de civiles, el respeto a los derechos 

humanos y el fortalecimiento de la gobernanza. Las misiones deben fomentar el 

diálogo entre las partes en conflicto con una posición de neutralidad e imparcialidad, 

con el objetivo de resolver los conflictos en lugar de solo gestionarlos. Se considera 

clave que sean proactivas en la prevención de conflictos y se enfoquen en la 

consolidación de la paz a largo plazo. Además, es esencial integrar la perspectiva de 

género en todos los niveles de las operaciones para asegurar su efectividad y 

sostenibilidad, fomentando una mayor participación de mujeres a todos los niveles.  

Uruguay ha demostrado su compromiso con este objetivo a través de su Plan 

Nacional de Acción -que incorpora la perspectiva de género en todas las actividades 

de paz y seguridad- y su participación en proyectos de la Iniciativa Elsie, a fin de 



reducir las barreras para la participación de mujeres en Misiones de Paz y procesos 

de mediación. 

Para lograr un mayor éxito y responder a las amenazas de manera efectiva, es 

necesaria una mejor integración y consulta en la planificación entre el Consejo de 

Seguridad, la Secretaría de la ONU y los países contribuyentes de tropas y policías. 

Esto permitirá que la valiosa experiencia del terreno se traslade directamente a las 

doctrinas operacionales y a las estrategias para la finalización de las misiones. 

Asimismo, las alianzas con organizaciones regionales que así lo definan (como la 

Unión Africana y la Unión Europea), instituciones financieras internacionales, la 

sociedad civil y el sector privado también pueden ser beneficiosas para movilizar 

recursos, aprovechar la experiencia local y fortalecer la legitimidad de las misiones. 

 

3. Capacidades y Modernización Operativa 

Las operaciones de paz requieren una modernización urgente, lo que implica una 

inversión sostenida en tecnología y equipamiento. Esto incluye el uso de drones para 

vigilancia y reconocimiento, sistemas de comunicación seguros y satelitales, y la 

capacidad de análisis de datos en tiempo real para mejorar la conciencia situacional 

(MDA) y la seguridad. En cuanto a la movilidad, se necesitan más vehículos 

blindados y protegidos, así como capacidad de transporte aéreo táctico propio. 

Por otra parte, como fuera abordado en la Conferencia Preparatoria sobre Misiones 

de Paz en Montevideo, el desarrollo de capacidades a través de formación continua 

de calidad resulta fundamental para mejorar la efectividad de las Misiones, ya que 

permite incorporar lecciones aprendidas. Uruguay entiende que deben fortalecerse 

las capacidades especializadas y multifuncionales, incluyendo la ingeniería de 

combate y desminado, capacidades médicas avanzadas, Fuerzas de Reacción Rápida, 

así como aquellas en materia de perspectiva de género, protección de civiles y 

derechos humanos. La incorporación de tecnologías digitales puede contribuir 

positivamente a los esfuerzos de capacitación y aprendizaje. 

 

4. Requisitos futuros de capacidad y soporte 

Para que las misiones de paz sean sostenibles es clave asegurar un flujo estable de 

fondos. Esto requiere una inversión continua en equipamiento y políticas de 

reembolso justas por parte de la ONU que cubran los costos reales según las 

exigencias establecidas.  

Por otra parte, es imperativo garantizar el bienestar de los cascos azules, prestando 

especial atención a la salud mental. Es necesaria una capacitación específica para 

cada mandato, sensibilidad cultural y lingüística, y programas de apoyo psicológico 

robustos antes, durante y después del despliegue. Adicionalmente, es preciso contar 



con un marco legal que proteja al personal y fortalecer los programas de apoyo 

familiar. 

 

5.- Desafíos y Reformas en la Protección de Civiles 

A pesar de ser un mandato central, la protección de civiles no ha sido exitosa en 

algunos casos debido a mandatos débiles y ambiguos, o en ocasiones a la falta de 

voluntad política y de recursos suficientes, así como desafíos operativos, incluyendo 

la falta de sistemas de inteligencia y alerta temprana.  

En ese sentido, podría fomentarse la planificación de contingencias por parte de la 

Secretaría de la ONU para situaciones en las que la población civil esté en riesgo, a 

fin de facilitar la preparación para la respuesta, mejorando la coordinación con el 

Consejo de Seguridad. El análisis de protección de civiles debe integrarse en el diseño 

de las misiones: debe abordarse desde las primeras etapas y mantenerse durante la 

planificación, la implementación, la transición y finalización de las Misiones. El 

análisis de riesgos, el mapeo de amenazas y la sensibilidad de los conflictos deben 

fundamentar las decisiones estratégicas y operativas.  

 


