Contribution de la France a I'étude sur l'avenir de
toutes les formes d’opérations de paix

Les opérations de paix sont un instrument clef a disposition des Nations Unies pour maintenir
la paix et de la sécurité internationales, conformément aux chapitres VI, VIl et Vlll de la Charte.
Il s'agit d'un outil sans équivalent pour développer la coopération internationale en faveur de
la paix et pour générer des forces multinationales de fagon efficiente. Leur histoire témoigne
de nombreux succes. Leur performance doit étre continuellement améliorée. La France salue
les efforts menés par le Secrétaire général des Nations Unies dans le cadre des initiatives
« Action pour le maintien de la paix » et « Action pour le maintien de la paix Plus ».

L'initiative ONUB8O a pour objectif de renforcer |'efficacité de I’ensemble de I'Organisation des
Nations Unies et de ses fonds, programmes et agences. Soutenue par la France, elle doit
permettre de renforcer la performance du pilier paix et sécurité et des opérations de paix.

Par ailleurs, la crise de liquidités péese sur la capacité des opérations de paix a mener a bien leur
mission. L'acquittement par I'ensemble des Etats-membres de leurs contributions en intégralité
et dans les temps est une priorité. Le non-paiement sélectif des contributions a certaines
opérations, et le risque de crise budgétaire afférente, sapent leur capacité d’action et portent
atteinte aux principes fondamentaux sous-tendant I'action du Conseil et des Nations Unies.

1. Donner un cadre politique au maintien de la paix

(i) Dans la définition des mandats

Les opérations de paix doivent servir des objectifs politiques définis et réalistes qui peuvent
étre variés (mise en ceuvre d'un accord de paix, surveillance d’un cessez-le-feu, processus de
médiation, etc.). Les mandats doivent étre clairs et concis, focalisés sur les taches principales
de la mission pour atteindre ces objectifs politiques.

Cette approche doit permettre de dégager des marges de manceuvre au Secrétariat et aux
chefs de mission pour adapter les opérations de paix au gré des évolutions politiques et
sécuritaires. C'est le cas de la résolution 2773 qui ouvre la possibilité pour la MONUSCO de
jouer un role dans I'application d‘un éventuel accord de cessez-le-feu. Le Conseil doit fixer des
objectifs bien définis, le cas échéant en les adaptant, tandis que les missions doivent gagner en
flexibilité sur I'ensemble de leurs taches.

Les missions doivent jouer un réel role en cas de menaces pour la paix, notamment dans le
contexte d’entraves manifestes et répétées a la mise en ceuvre de leur mandat. La préservation
d‘unités robustes au sein des opérations de maintien de la paix (OMP) présente un intérét a ce
titre (unités d’intervention contre les groupes armés au sein de I'ex-MINUSTAH ; brigade
d’intervention de la MONUSCO ; ‘Force Commander Reserve’' (FCR) au Liban permettant a la
FINUL d'étre présente sur I'ensemble de la zone d’opérations ; positionnement proactif de la
MINUSCA en matiére de protection des civils contre les groupes armés). Lors de la création de
nouvelles opérations de paix, ou lors de la transformation substantielle d’'un mandat, un



dialogue entre le Secrétariat et les pays contributeurs de troupes, ainsi qu’entre le Conseil de
Sécurité et les contributeurs de troupes, doit permettre de garantir une bonne compréhension
des attentes du Conseil de Sécurité par les contingents, et des défis rencontrés par ces
derniers. L'engagement opérationnel de I'ensemble des contingents déployés pour accomplir
les taches mandatées est crucial. L'existence de restrictions d’emploi (caveats) non déclarées
doit étre proscrite.

Le Conseil de sécurité doit créer des missions avec des mandats innovants pour faire face a
des situations nouvelles, et avec des capacités militaires et policieres modulaires, duales et
réversibles, s'appuyant sur tout |'éventail des capacités du systéme onusien. Le modeéle des
missions de PSDC de I'Union européenne (formation, surveillance de livraisons humanitaires,
protection de la navigation...) peut constituer une piste pour des opérations de paix nouvelles.

(ii) Dans leur mise en ceuvre tout au long du cycle de vie des opérations

L'implication et le soutien des pays hotes est une composante essentielle du succes des
opérations de paix et de la pleine mise en ceuvre de leurs mandats, le consentement étant un
principe cardinal du maintien de la paix.

Des plans de communication stratégique doivent étre mis en ceuvre, ciblant les autorités et
I'opinion publique, en associant les populations et la société civile autant que possible. Les
actions de communication doivent davantage expliquer les mandats et valoriser le travail mené
par les missions et les réussites opérationnelles, au moyen de la diffusion de photos et vidéos.
Elles doivent intégrer une dimension proactive et réactive de lutte contre la désinformation et
la mésinformation visant les missions et leur personnel. Les périodes d’élection sont a anticiper
car elles sont propices a une instrumentalisation politique au détriment des Nations Unies et
de la sécurité des troupes déployées.

L’'adaptation des opérations de paix aux nouveaux défis est une priorité. Elles doivent étre
renforcées en matiére de stratégie et de capacités pour faire face aux menaces transverses qui
se posent a elle : la prolifération des groupes armés non-étatiques, parfois avec un acces a de
nouvelles technologies ; I'implication de réseaux et groupes criminels organisés ; les menaces a
la sécurité internationale, notamment les atteintes a la liberté de navigation ; l'intensification
des actions de désinformation et de mésinformation, a la fois de la part d’Etats impliqués et
d’acteurs tiers ; et les conséquences du changement climatique.

Les capacités de planifications des opérations de paix, tout au long de leur cycle de vie,
doivent étre renforcées. Ceci doit conduire a des missions plus courtes, mieux intégrées dans
le contexte local, en partenariat avec les autres acteurs et agences de I'ONU, et en bonne
coordination avec les autorités locales pour définir des objectifs politiques réalistes et
atteignables dés la conception du mandat. Les stratégies de sortie de crise doivent étre
congues dés l'origine de la mission, en lien avec la définition de ces objectifs. Les processus de
transition des missions doivent étre planifiés, en coordination avec les parties prenantes, en
précisant les modalités de transfert de responsabilité vers les autorités nationales et, le cas
échéant, vers d’autres entités des Nations Unies, notamment la Commission de consolidation
de la paix et les différentes agences, en particulier durant la phase sensible de passage du



maintien de la paix [ soutien humanitaire a la phase de relévement précoce [ développement.
Une attention doit étre portée a l'appui aux processus de désarmement, démobilisation et
réinsertion (DDR) et aux réformes du secteur de la sécurité (RSS). Ceci doit permettre un haut
niveau de réactivité mais aussi d'éviter que la planification d’'une transition ne devienne en soi
un signal politique, voire une prophétie auto-réalisatrice.

La protection des casques bleus et la lutte contre I'impunité des crimes commis a leur encontre
est une priorité pour la France. La résolution 2589 doit étre mise en ceuvre, en particulier
s'agissant des plans nationaux d’investigation et de poursuite en cas de meurtre ou de violence
contre des personnels des opérations de maintien de la paix. Cette protection doit se faire
dans le cadre de I'accomplissement du mandat politique conféré aux missions. La formation
au maintien de la paix est une responsabilité partagée entre les Nations Unies et les pays
contributeurs de troupes. |l s’agit de I'un des moyens les plus efficaces pour renforcer la
sécurité des casques bleus et la performance des opérations de paix sur le terrain. Dans la
continuité des engagements pris dans le Pacte pour l'avenir, la France appelle a lutter contre
la désinformation, les discours de haine et les contenus violents envers le personnel de
maintien de la paix, y compris sur les plateformes numériques.

Les opérations de paix doivent aussi renforcer la promotion de la diversité linguistique et
culturelle dans la formation, la documentation et la communication. L'amélioration de
I'accessibilité linguistique promeut l'appropriation locale et I'inclusivité, et contribue a la
légitimité de la mission, l'efficacité opérationnelle, et I'engagement avec les populations
locales.

2. Construire des partenariats

Sans remettre en cause la primauté de la compétence du Conseil de sécurité en matiére de
paix et sécurité, la coordination avec les organisations régionales et les institutions financiéres
internationales doit étre renforcée afin de favoriser des synergies au service de
I'aboutissement des processus de paix.

L’avenir verra coexister différents types d’opérations de paix des Nations Unies, ainsi que
d‘autre opérations régionales autorisées et soutenues par les Nations Unies. La France est
attachée a la mise en oceuvre de la résolution 2719 encadrant le soutien des Nations Unies aux
opérations africaines de paix. Celles-ci ont vocation a constituer un outil complémentaire aux
opérations de paix onusiennes. La coordination entre les différents volets de |'action des
Nations Unies dans un pays doit étre renforcée, en particulier entre les opérations de paix et
le reste des équipes politiques des Nations Unies dans le pays hdte. Les doublons et
recoupements de mandats grévent I'efficacité des politiques sur le terrain.

3. Doter les opérations de paix des ressources adaptées aux impératifs du mandat et du

terrain et assurer |'efficience de leur gestion

Les objectifs politiques doivent guider les ressources allouées aux opérations de paix, et non
I'inverse. Le non réglement en intégralité et a temps des contributions dédiées aux budgets
des OMP se traduit par une réduction des capacités des missions et compromet la mise en



ceuvre des mandats. La France soutient les efforts menés pour renforcer |'efficience des
opérations de paix et attend des propositions du Secrétaire général dans le cadre d’'ONUS80 :
la structure du siege pourrait étre allégée, tout en veillant a conserver les capacités de base et
I'expertise institutionnelle.

Les opérations de maintien de la paix doivent étre dotées des capacités critiques nécessaires
a I'accomplissement de leur mandat (en particulier des capacités aériennes, de lutte contre les
engins explosifs improvisés, de renseighnement et de communication stratégique).
L'association d’acteurs publics et privés peut étre développée pour apporter des réponses
rapides aux besoins les plus urgents.

Sur le plan de la gestion, la délégation d’autorité accordée aux chefs de mission - pierre
angulaire de la réforme conduite par le Secrétaire général depuis 2019 - vise a rapprocher la
prise de décision du terrain afin de renforcer I'agilité et la réactivité des opérations de paix.
Toutefois, cette autonomie accrue doit s'accompagner de garanties solides en matiére de
transparence, de responsabilité et de performance, sans affaiblir le réle de supervision et de
contréle stratégique du Département des opérations de paix. ONU80 est une occasion de
revue de certaines pratiques de gestion, notamment en matiére de ressources humaines, afin
de limiter la granularité de gestion exercée par la Cinquiéme Commission, au détriment de la
souplesse opérationnelle (a titre d’exemple, toute réaffectation de postes doit étre approuvée
par les Etats membres). Une réflexion doit étre menée sur le partage des responsabilités et le
renforcement des synergies entre le pilier militaire et le soutien de la mission, en particulier en
situation de crise — comme I'exemple du désengagement de la MINUSMA |'a démontré.

4. |Inscrire les opérations de paix dans un cadre clair et robuste en matiére de droits de
’'Homme et préserver les agendas transversaux

Les opérations de paix doivent respecter tous les standards en matiére de droits de 'Homme.
Les composantes propres aux droits de I'Homme des opérations de paix doivent étre
préservées. Le droit international, en particulier le droit international des droits de I'Homme,
doit s’appliquer conformément aux engagements des Etats.

La protection des civils est une mission essentielle des opérations de paix, sans préjudice de la
responsabilité des gouvernements hotes. Les attaques contre les infrastructures et les
populations civiles se multiplient, en violation du droit international humanitaire. Les capacités
des opérations de paix en matiére de prévention et de protection doivent étre renforcées, en
application des résolutions pertinentes du CSNU (1265 (1999), 1296 (2000), 1674 (2006), 1894
(2009), etc.) et en coopération avec les acteurs humanitaires sur le terrain (CICR, ONG).

Les capacités en matiere de protection de I'enfance doivent étre préservées. La mise en ceuvre
de la résolution 2764 (2024) est a cet égard une priorité.

Les mandats comme les capacités doivent étre préservés en matiere de protection des femmes
et des filles dans les conflits armés, en particulier face aux violences sexuelles utilisées comme
arme de guerre. Cela implique le maintien de personnels dédiés au sein des opérations. La
présence de femmes au sein des opérations, a tous les niveaux de commandement, doit étre



renforcée pour garantir leur participation pleine, égale et significative a tous les niveaux de
maintien de la paix. Les actions de prévention de ces violences, telle que la mise en place de
formations et d’activités de sensibilisation, en lien avec I'’Agenda Femmes, paix et sécurité,
doivent étre poursuivies. La pleine mise en ceuvre de cet Agenda doit étre poursuivie.

La protection du patrimoine culturel dans les conflits doit étre davantage priorisée, par la mise
en ceuvre de la résolution 2347 (2017).

Les opérations de maintien de la paix doivent continuer a intégrer les enjeux climatiques,
environnementaux et socio-économiques afin de prendre en compte les causes profondes des
conflits. La coordination avec les agences onusiennes et les coordonnateurs résidents sur le
terrain demeure prioritaire pour identifier les domaines d’action et assurer une paix durable.

5. Tirer parti de la coexistence d’autres outils & la main du Conseil de sécurité

Les régimes de sanctions et les opérations de paix doivent fonctionner en synergie. Ceci
nécessite de renforcer |'efficacité des sanctions et de lutter contre leur contournement. Tout
régime de sanctions devrait étre accompagné d’‘une stratégie de mise en ceuvre effective des
mesures. En outre, les opérations de paix peuvent se voir confier des missions de surveillance
de lI'application des sanctions adoptées et de lutte contre leur contournement.



